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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym / Dz. U. z 2016 roku, poz. 446 / stwierdzam niewaznosé uchwaty Nr
X1V/149/16 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 22 czerweca 2016 roku w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy
Frombork.

Uzasadnienie

Rada Miejska we Fromborku w dniu 22 czerwca 2016 roku przyjeta na podstawie art.
18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016r., poz. 250),
Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Frombork,
stanowigcy zalacznik nr 1 do uchwaty Nr XIV/149/16.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulamin utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy, zawarte zostato w art. 4 ust. 1 powotanej ustawy. W ust. 2
ww. art. 4 ustawodawca doprecyzowal wymagania jakie winny byé zawarte w
regulaminie. W $wietle ustepu 2 ww. przepisu regulaminy okreslajg szczegdtowe
zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujgcych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie
przyjmowania w inny sposob co najmniej takich odpadéw komunalnych jak:
przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte
opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbidrkowe stanowigce
odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzgtanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzgcych do uzytku publicznego,



¢)mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami

naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,
warunkow rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach

domowych badz w innych zrddiach,

b) liczby 0séb korzystajgcych z tych pojemnikéw;

3) czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terendéw przeznaczonych do uzytku
publicznego;

4) (uchylony)

5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkéw osob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone
przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagah utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z
produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych
obszarach lub w poszczego6lnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminéw jej
przeprowadzania.

Zadaniem organu stanowigcego gminy jest zatem okreslenie wymagan
dotyczacych utrzymania czystosci i porzgdku na terenie nieruchomosci, lecz wytacznie
w zakresie wynikajacym z katalogu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-3, 5-8 ustawy,
ktory jest katalogiem zamknietym. W przepisie tym ustawodawca nie poshuzyt sie
bowiem zwrotem ,,w szczegdlnosci”, a dokonat szczegotowego wyliczenia wymagan.
To oznacza, iz uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia niniejszego regulaminu nie
powinna zawiera¢ postanowien, ktore wykraczatyby poza zakres upowaznienia
zawartego w wyzej powolanym art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
na terenie gminy. Tego typu rozwigzanie legislacyjne jest uzasadnione z uwagi na
wkroczenie, poprzez przepisy prawa miejscowego, jakim jest regulamin, w sfere praw
i wolnosci obywateli. Podkresli¢ ponadto trzeba, ze Konstytucja RP w art. 7 naktada na
organy wiladzy publicznej obowigzek dziatania w granicach i na podstawie prawa. Wobec
tego kazde dziatanie organu wladzy, musi mie¢ oparcie w obowigzujgcym prawie. Normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Zakazane jest
zatem dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisdw kompetencyjnych.

Stosownie do ust. 2 pkt 1 lit. b art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, Regulamin okre$la szczegbtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace uprzatania blota, $niegu, lodu i innych nieczystosci z czesci
nieruchomoéci shuzacych do uzytku publicznego. Jednoczesnie w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy
ustawodawca zobowigzuje wiascicieli nieruchomosci do uprzatania blota, $niegu, lodu i
innych zanieczyszczen jedynie z chodnikéw potozonych wzdhuz nieruchomosci, przy
czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielong cze$¢ drogi publicznej stuzaca dla ruchu
pieszego potozona bezposrednio przy granicy nieruchomosci.



W §3 pkt 4 Regulaminu Rada przyjeta, iz wykonywanie obowigzku uprzatnigcia
btota, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci
(przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielong cze$¢ drogi publicznej stuzaca dla
ruchu pieszego potozong bezposrednio przy granicy nieruchomosci, wihasciciel
nieruchomosci nie jest obowigzany do uprzatniecia chodnika, na ktérym jest
dopuszczony ptatny postdj lub parkowanie pojazdéow samochodowych), =z
zachowaniem zasady, Zze usuwanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen
powinno odbywac si¢ niezwtocznie po ich wystapieniu.

Powyzsze postanowienie, naktadajace na wiascicieli nieruchomosci obowigzek
uprzatania przez wlascicieli nieruchomos$ci, blota, s$niegu, lodu i innych
zanieczyszczen w zakresie wynikajacym z obowigzku okreslonego w art. S ust. 1
pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku na terenie gminy, nie miesci si¢ w
delegacji zawartej w art. 4 ust. 2 pkt. 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Powolany przepis upowaznia bowiem rad¢ gminy do okreslenia w ww.
regulaminie wymagan, wylgcznie w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na
terenie nieruchomos$ci obejmujgcych uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzageych do uzytku publicznego. Natomiast
zakres obowigzkow wilascicieli nieruchomos$ci odnosnie chodnikéw potozonych
wzdtuz nieruchomosci, wynika bezposrednio z ustawy z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy i
brak jest podstawy prawnej do regulowania tej kwestii w przedmiotowym regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b, w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 4
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, nie upowaznia rade gminy do okreslania
czestotliwos$ci wykonywania tych obowigzkdéw przez rade gminy, ani tez sposobu i
miejsca gromadzenia blota, Sniegu, lodu i zanieczyszczen (wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 9 lipca 2014 r. , sygn. akt II SA/GI
258/14). Tymczasem Rada przyjeta, w powyzszym postanowieniu uchwaly, iz
usuwanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen powinno odbywal sig
niezwlocznie po ich wystgpieniu.

W zwigzku z powyzszym, konieczne stato si¢ stwierdzenie niewaznosci §3 pkt 4
Regulaminu.

Tym samym, przedmiotowy Regulamin nie wyczerpuje wszystkich obligatoryjnych
elementdéw, wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy o czystosci i porzadku.

Brak za$ jednego z elementéw regulaminu, wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, skutkuje koniecznoscig stwierdzenia
niewazno$ci w catosci uchwaty nr XIV/149/16 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 22
czerwca 2016 roku.

Ponadto nastepujace postanowienia przedmiotowego Regulaminu naruszajg razgco
obowigzujace przepisy.

W § 1 pkt 5 zdanie drugie, pkt 6 zdanie drugie i pkt 7 zdanie drugie Regulaminu
Rada wskazata, iz dane podmiotéw prowadzacych publicznie dostepne punkty
selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych, punktu gromadzenia odpadow
niebezpiecznych oraz punktu selektywnej zbidrki odpaddéw wielkogabarytowych 1

zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, ich adresy, godziny przyjmowania



odpadéw zostana udostepnione na stronie internetowej www.frombork.samorzady.pl
oraz na tablicach ogloszen Urzedu Miasta i Gminy we Fromborku. Postanowienia te,
zostaly podjete z naruszeniem delegacji, okreslonej w 4 wust. 1 i ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepisy te przyznaja radzie gminy
uprawnienie do okreslenia wymagan dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy, lecz wylgcznie w zakresie wynikajacym z katalogu okreslonego w art.
4 ust. 2, ktory jest, jak zostato to powyzej wskazane, katalogiem zamknigtym. Taka
konstrukcja delegacji, wyklucza regulowanie innych kwestii niz wymienione w
przepisie.

W § 6 ust. 1 Regulaminu, Rada przyjeta, iz wasciciele nieruchomosci zobowigzani sg
do pozbywania si¢ odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci w sposob
zapewniajacy zachowanie czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci. Tymczasem
art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, upowaznia
Rade jedynie od wskazania czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenow
przeznaczonych do uzytku publicznego. W zwigzku z tym, natozenie innych, wyzej
wskazanych obowigzkéw, ma miejsce bez podstawy prawne;.

Z kolei w § 6 ust. 2 Regulaminu, Rada ustalita, iz pozbywanie si¢ odpadow
komunalnych z terenu nieruchomosci odbywa si¢ poprzez ich umieszczanie w
odpowiednich pojemnikach lub workach (...)ze szczegdlnym uwzglednieniem
zachowania czystosci otoczenia gdzie sa one usytuowane (...). Zdaniem organu nadzoru,
powyzsze postanowienie, co do sformulowania ,ze szczegélnym uwzglednieniem
zachowania czystosci otoczenia gdzie sg one usytuowane”, nie znajduje umocowania w
art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach. Przepis ten
upowaznia rade gminy jedynie do ustalenia rodzaju i minimalnej pojemnosci
pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie
nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych
pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i
technicznym, przy uwzglednieniu:

a)  $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badz w innych zrédtach,
b)  liczby osob korzystajacych z tych pojemnikow.

W § 12 ust. 1 Regulaminu, Rada okreslita obszary, ktére podlegaja obowigzkowej
deratyzacji. W pkt. 5 tego paragrafu przyjeta, iz obowigzek ten wystepuje W
uzasadnionych przypadkach, w miare potrzeby, rowniez na innych terenach. Z kolei w§
12 ust. 2 pkt Regulaminu, Rada ustalita terminy deratyzacji, a w pkt. 3 wskazata, iz w
uzasadnionych przypadkach, wykonuje si¢ ja w miarg potrzeby, rowniez w innych
terminach. Powyzsze postanowienia podjeto z naruszeniem delegacji ustawowej zawartej
w art. 4 ust. 2 pkt. 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktora wymaga
wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej
przeprowadzania, czyli wskazania konkretnych obszardéw i termindéw przeprowadzenia
deratyzacji. Tymczasem sformulowanie ,,w miar¢ potrzeby”, takiego warunku nie



spetnia.

W zwiazku z tym, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warmifisko-
Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:
1/ Przewodniczacy Rady Miejskiej we Fromborku

2/ Burmistrz Fromborka



